EXPOSICION DE MOTIVOS:

Como lo precisa el Manual sobre Desapariciéon de Personas publicado por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién!, la institucién juridica de la Declaracién Especial de Ausencia surgidé
para atender un contexto critico y atipico que resulté de la exigencia de los familiares de las
personas desaparecidas que buscaban certeza juridica para tratar los problemas
patrimoniales generados por la ausencia de sus seres queridos.

La desaparicién de una persona genera efectos juridicos mds alld del derecho penal, pues
las relaciones familiares, laborales o patrimoniales, entre otras, también son impactadas

negativamente por la incertidumbre sobre el paradero de una persona desaparecida. Como
refiere dicho Manual, la desaparicién de una persona vulnera y pone en riesgo multiples
derechos humanos, entre ellos la vida, la libertad e integridad personal asi como la
personalidad juridica.

En ese sentido, el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias de la
ONU sostiene que la desaparicion forzada representa una violacién paradigmatica del
derecho al reconocimiento de la personalidad juridica, pues se niega a la persona toda
prerrogativa y se le coloca en una situacion de indefensién total, pues de facto es privada
de su domicilioy sus bienes pasan a estar en un limbo juridico donde ni sus familiares mas
cercanos pueden disponer de ese patrimonio, hasta que la persona desaparecida aparezca
viva, o sea declarada muerta.

Ademas, el Grupo de Trabajo de la ONU considera que las desapariciones forzadas también
vulneran gravemente los derechos de los familiares mdas cercanos y de otras personas
relacionadas con quienes han desaparecido, ya que los miembros de la familia se ven
imposibilitados de ejercer sus derechos y obligaciones debido a la incertidumbre juridica
creada por la ausencia de la persona desaparecida. Incertidumbre que impacta en el estado
civil, la tutela de los hijos menores, el derecho de familiares a recibir prestaciones sociales
y la gestidn de los bienes de la persona desaparecida, entre otros.

“Pensemos, por ejemplo: 3qué ocurre con los bienes de las victimas?, 3qué con las deudas de la
persona desaparecida?, 3qué con sus prestaciones de seguridad social? 3Sus familiares pueden
seguir beneficidndose de estas? 3Qué pasa si surge la necesidad de vender o rentar alguna
propiedad registrada a su nombreé¢ 3Cémo se debe proceder si nifios, nifias o adolescentes
requieren autorizacién de la persona desaparecida para la tramitacién de documentos oficiales,
como el pasaporte? 3En qué estado quedan los créditos solicitados por la persona desaparecida?

Hasta hace algunos afios, en México no se contaba con una figura juridica adecuada para
atender la vulneracién al reconocimiento de la personalidad juridica de las personas
desaparecidas; menos aun, con un proceso que considerara la magnitud que tiene este fendmeno
en la actualidad. El derecho civil mexicano ha abordado la falta de certeza sobre personas
ausentes y desaparecidas de fres maneras: la presuncién de ausencia, la declaracién de ausencia
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y la presuncién de muerte. Por medio de estas figuras juridicas “se construye una ficcidn juridica
que conduce a la persona a una situacién donde crecientemente se le presupone muerta.

Sin embargo, estas figuras legales no fueron creadas para atender especificamente la crisis de
desaparicién que afraviesa nuestro pais desde hace algin tiempo. Sus procesos son largos y
engorrosos. No son adecuados para garantizar de forma dgil y sencilla el derecho a la
personalidad juridica de la persona desaparecida ni facilitar que familiares y terceras personas
puedan ejercer sus derechos, que se encuentran en suspenso.”?

En el caso de nuestra Entidad, el Cédigo Familiar para el Estado de Oaxaca prevé que para
estar en condiciones de solicitar la declaraciéon de ausencia tendrdn que haber transcurrido
al menos dos afos desde que se nombré al representante legal de la persona desaparecida,
mientras que para declarar la presuncion de su muerte, deben haber transcurrido dos anos
contados a partir de la emisién de la declaracién de ausencia. 3

Con la publicacién en noviembre de 2017 de la Ley General en Materia de Desaparicién
Forzada de personas, Desaparicién Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas, se establecié la obligaciéon del Congreso de la Unién y de las
Legislaturas Locales de emitir las leyes que desarrollaran la Declaracién Especial de Ausenciaq,
lo cual originé la emisién de la Ley Federal de Declaracién Especial de Ausencia para
Personas Desaparecidas en junio de 2018, asi como un nuevo proceso de armonizacion
legislativa para las Entidades Federativas, que en el caso de Oaxaca se encuentra inconcluso.

De tal forma, la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de personas, Desaparicion
Cometida por Particularesy del Sistema Nacional de Busqueda de Personas senté las bases
normativas para que la Declaracion Especial de Ausencia fuera una herramienta agil y
accesible.

Asi, entre las principales diferencias que existen entre la Declaracién de Ausencia y
Presuncion de Muerte con la Declaracién Especial de Ausencia prevista en la Ley General y
en la presente iniciativa, se encuentra el hecho de que las primeras presumen la muerte de
la persona ausente, mientras que la Declaracién Especial de Ausencia presume la vida de la

persona desaparecida y garantiza que el Estado continGe con su bisqueda y localizacioén, asi
como con la investigacién correspondiente.

Asimismo, se reducen significativamente los plazos pues mientras que para la emisiéon de una
declaracién de ausencia a la luz del Cédigo Familiar para el Estado de Oaxaca se debe
esperar de dos a tres anos y para el caso de la presuncién de muerte al menos otros dos
aios después de haber obtenido la declaracién de ausencia, salvo ciertas excepciones muy
especificas. En contraste, para el caso de la Declaracién Especial de Ausencia, se prevé un
plazo de tres meses contados a partir de la presentacidn de la denuncia, queja o reporte de
desaparicién para solicitarla, debiendo de resolverse en un plazo que no podrd exceder de
los seis meses contados a partir de la presentacién de la solicitud.

2 Pag. 435 manual
3 De acuerdo con el Titulo Séptimo del Cédigo Familiar para el Estado de Oaxaca. Articulos 502 a 560.



Actualmente, 19 Entidades Federativas han legislado en materia de Declaracién Especial de
Ausencia, difiriendo en la forma de abordaje normativo, pues mientras algunos Estados
regulan la materia con una ley especifica, algunos otros han incluido la Declaracién Especial
de Ausencia en su ley local en materia de desaparicién de personas u optado por incluirda
como una subespecie de la declaracién de ausencia.

Por todo lo anterior, con la presente iniciativa se pretende dar cumplimiento al régimen
transitorio de la Ley General en Materia de Desaparicidon Forzada de personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda, asegurando la proteccién
mas amplia de familiares o cualquier otra persona que tenga una relacion inmediata y
cotidiana con la persona desaparecida, al establecer el mecanismo juridico de
reconocimiento, proteccidon y garantia de los derechos y obligaciones de las personas
desaparecidas en el Estado de Oaxaca.

LEY PARA LA DECLARACION ESPECIAL DE AUSENCIA POR DESAPARICION DE
PERSONAS DEL ESTADO DE OAXACA

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. La presente Ley es de orden publico e interés social, de observancia general
en el Estado de Oaxaca y tiene por objeto:

I Reconocer, proteger y garantizar la continvidad de la personalidad juridica asi
como los derechos de la Persona Desaparecida en el territorio del Estado de
Oaxaca;

. Brindar certeza juridica a la representacidén de los intereses y derechos de la
Persona Desaparecida, asi como las medidas apropiadas para asegurar la
proteccién mds amplia de sus familiares; y

Il Establecer el procedimiento estatal para la emisiéon de la DeclaraciéonEspecial de
Ausencia por Desaparicién, y sefialar los efectos hacia la Persona Desaparecida,
familiares o personas legitimadas por la ley, una vez que es emitida por el
Juzgado de Primera Instancia competente.

ARTICULO 2. La presente Ley se interpretard favoreciendo en todo tiempo la proteccién
mds amplia de los derechos de la Persona Desaparecida y sus familiares, de conformidad
con los tratados en materia de derechos humanos en los que el Estado Mexicano sea parte,
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la particular del Estado de
Oaxaca; la Ley General de Victimas, la Ley de Victimas del Estado de Oaxaca, asi como la
legislacién estatal en materia de desaparicién de personas.

A falta de disposicion expresa en esta Ley, se aplicard supletoriamente, el Cédigo Nacional
de Procedimientos Civiles y Familiares y la legislacién civil del Estado de Oaxaca.

ARTICULO 3. Para efectos de la presente Ley, se entiende por:



VI.

VIl

ViIIL

XI.

XIl.

Asesor Juridico Estatal: A la persona con licenciatura en derecho, adscrita a la
Asesoria Juridica Estatal de la Comisién Ejecutiva; o bien, a la persona con
licenciatura en derecho que representa a los familiares de la Persona
Desaparecida de manera privada;

Comision Ejecutiva Estatal: A la Comisién Ejecutiva Estatal de Atencién Integral a
Victimas;

Defensoria: A la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca;

Comisién de BUsqueda: A la Comision de Bisqueda de Personas para el Estado
de Oaxaca;

Declaracion Especial de Ausencia: A la Declaracién Especial de Ausencia por
Desaparicién de Personas del Estado de Oaxaca;

Familiares: A las personas que, en términos de la legislacién aplicable, tengan
parentesco con la Persona Desaparecida por consanguinidad o afinidad, en linea
recta ascendente y descendente sin limitaciéon de grado; en linea colateral hasta
el cuarto grado; él o la conyuge, la concubina o concubinario o, en su caso, quienes
estén sujetos al régimen de sociedad de convivencia u otras figuras juridicas
reconocidas por la ley; y el adoptante o adoptado con parentesco civil con la
Persona Desaparecida. Asimismo, las personas que dependan econémicamente
de la Persona Desaparecida, que asi lo acrediten ante la autoridad competente;

Fiscalia General: La Fiscalia General del Estado de Oaxaca;

Juzgado de Primera Instancia: A los Juzgados de Primera Instancia en materias
civil y familiar del Poder Judicial del Estado de Oaxaca;

Mecanismo de Apoyo Exterior: El Mecanismo de Apoyo Exterior de Bisqueda e
Investigacion previsto en la Ley General en Materia de Desapariciéon Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas;

Persona Desaparecida: A la persona cuyo paradero se desconoce y se presuma,
a partir de cualquier indicio, que su ausencia se relaciona con la comisién de un
delito;

Queja: Es el acto o documento que puede presentar una persona ante la
Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, en términos del
articulo 114, apartado A, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; o del articulo 102 apartado B de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, cuando sean conculcados sus derechos humanos o los
de otra persona;

Reporte: A la comunicacion mediante la cual la Comisién de Busqueda conoce de
la desaparicion de una persona.



ARTICULO 4. Las acciones, medidasy procedimientos establecidos en esta Ley se rigen por
los principios siguientes:

Iv.

VI.

Buena Fe. El Juzgado de Primera Instancia que conozca de la solicitud, asi como
las autoridades estatales y municipales competentes, presumirdn la buena fe de
Familiaresy personas que tengan una relacién afectiva inmediata y cotidiana con
la Persona Desaparecida, es decir, que actian con honestidad, lealtad y
sinceridad, por lo que deberdn brindarles la atencién que requieran para la
correcta aplicacién de la presente Ley, asi como respetar y permitir el ejercicio
efectivo de sus derechos;

Celeridad. El procedimiento de la Declaracién Especial de Ausencia deberd
atender los plazos sefialados en esta Ley y evitar cualquier tipo de retrasos
indebidos o injustificados. Este procedimiento, no podrd exceder de los seis meses
contados a partir de la presentacion de la solicitud, sin que exista una resolucién
por parte de los Juzgados de Primera Instancia, cuya obligacién serd suplir la
deficiencia de los planteamientos consignados en la solicitud.

Debida Diligencia: Todas las autoridades en el dmbito de sus competencias,
deberdn utilizar los medios necesarios para realizar con prontitud aquellas
actuaciones esenciales y oportunas dentro de un plazo razonable para lograr el
objeto de esta Ley;

Enfoque Diferencial y Especializado. Las autoridades que apliquen esta Ley,
estdn obligadas, en el respectivo dmbito de sus competencias, a brindar una
atencién especializada, garantias especiales y medidas de proteccién a los
grupos de poblacién con caracteristicas particulares o con mayor situacién de
vulnerabilidad en razén de su edad, género, identidad de género, preferencia u
orientacién sexual, etnia, discapacidad; en consecuencia, se reconoce que ciertos
dafios requieren de una atencidén especializada que responda a las
particularidades y grado de vulnerabilidad de las victimas.

Entre los grupos antes sefalados, estdn considerados como expuestos a un mayor
riesgo de violacién de sus derechos, a las nifas, nifios, adolescentes, mujeres,
personas mayores, personas con discapacidad, migrantes, refugiadas, solicitantes
de asilo, afromexicanas, integrantes de pueblos y comunidades indigenas,
personas defensoras de derechos humanos, periodistas y personas en situacion
de desplazamiento forzado interno;

Enfoque humanitario: La atencién que brinden las autoridades estatales y
municipales deberd estar centrada en el alivio del sufrimiento, de la
incertidumbre y basada en la necesidad de respuestas a los familiares;

Gratuidad. Todas las acciones, procedimientos y cualquier otro trdmite
relacionado con la Declaracién Especial de Ausencia no tendrdn costo alguno
para familiares y las personas legitimadas en esta Ley. Asimismo, todas las
autoridades que participen en los actos y procesos relacionados con la
Declaracién Especial de Ausencia, deberdn erogar los costos relacionados con su
trdmite, incluso los que se generen después de emitida la resolucién;



ViIl. Igualdad y no discriminacion. En las actuaciones y diligencias relativas al
procedimiento de Declaracién Especial de Ausencia las autoridades involucradas
se conducirdn sin distincidn, exclusién o restriccién motivada por origen étnico o
nacional, sexo, discapacidad, condicién social, econémica o de salud, embarazo,
lengua, religién, opinién, preferencia sexual, identidad de género, estado civil o
cualquier otra que tenga por efecto impedir, anular o menoscabar el
reconocimiento o el ejercicio de los derechos humanos y la igualdad real de
oportunidades;

Vill. Inmediatez. A partir de la solicitud de la Declaracién Especial de Ausencia, el
Juzgado de Primera Instancia que conocerd del procedimiento deberd estar en
contacto directo con quien haga la solicitud, familiares y personas legitimadas
por esta Ley;

1X. Interés superior de la nifez: La Declaracién Especial de Ausencia deberd
proteger y atender, de manera primordial, los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, y velar que la proteccién que se les brinde sea arménica e integral,
considerando su desarrollo evolutivo y cognitivo, de conformidad con marco
juridico aplicable;

X. Maxima Proteccion: Las autoridades estatales y municipales en el dmbito de sus
competencias, deberdn velar por la aplicacién y el cumplimiento de las medidas
apropiadas para asegurar la proteccion mds amplia a la Persona Desaparecida,
familiares, personas legitimadas por esta Ley o a quien tenga un interés juridico
en la Declaracién Especial de Ausencia. El Juzgado de Primera Instancia que
conozca de un procedimiento de Declaracién Especial de Ausencia deberd suplir
la deficiencia de los planteamientos consignados en la solicitud;

XL Perspectivade Género. En todas las diligencias relacionadas con el objeto de
esta Ley, se deberd garantizar su realizacién libre de prejuicios, estereotipos y
de cualquier otro elemento que, por cuestiones de sexo, género, identidad u
orientacion sexual de las personas, propicien situaciones de desventaja,
discriminacién o violencia contra las mujeres; y

XIl. Presuncion de vida. En las acciones, mecanismos y procedimientos para la
emisién de la Declaracién Especial de Ausencia, las autoridades involucradas en
el procedimiento deben presumir que la Persona Desaparecida estd con vida.

ARTICULO 5. Familiares y personas legitimadas por la Ley que hayan presentado una
denuncia ante la Fiscalia General, una queja ante la Defensoria o un reporte ante la Comisién
de Busqueda, podrdn optar por presentar la solicitud de Declaracién Especial de Ausencia
ante el Juzgado de Primera Instancia competente, en los términos que prevé esta Ley.

ARTICULO 6. Todas las autoridades estatales y municipales, en el dambito de sus
competencias, tienen la obligacién de reconocer la validez y los efectos de la Declaraciéon
Especial de Ausencia emitida por el Juzgado de Primera Instancia competente.



La validez y los efectos de la Declaracién Especial de Ausencia serdn exigiblesante cualquier
autoridad, en los términos del articulo 121 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como ante las instituciones de crédito o particulares cuando éstos realicen
actos equivalentes a los de autoridad, que afecten los derechos de la Persona Desaparecida,
familiares o personas legitimadas, en términos de esta Ley y la Ley de Amparo.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA SOLICITUD

ARTICULO 7. Pueden solicitar la Declaracién Especial de Ausencia, sin orden de prelacién
entre solicitantes:

l. Familiares;

Il. La persona que tenga una relacién afectiva inmediata y cotidiana con la Persona
Desaparecida;

. Las personas que funjan como representantes juridicos particulares de familiares;

V. El Ministerio PUblico a solicitud de los Familiares, y;

V. El Asesor Juridico Estatal debidamente acreditado, a solicitud de familiares o de
las personas legitimadas en términos de las fracciones | y 1l del presente articulo.

Las personas solicitantes previstas en las fracciones | y Il podrdn desistirse de continuar con el
procedimiento en cualquier momento antes de emitida la Declaraciéon Especial de Ausencia.

ARTICULO 8. El procedimiento de Declaracién Especial de Ausencia podrd solicitarse a partir
de los dos meses, contados en dias naturales desde la fecha en que se haya presentado la
denuncia de desaparicién, o la presentaciéon de queja o reporte ante la Defensoria o la
Comisién de Busqueda respectivamente.

ARTICULO 9. La Fiscalia General, la Comisién Ejecutiva Estatal y la Comisién de Bisqueda,
segun corresponda, deberd informar sobre la existencia del procedimiento y los efectos de
la Declaracién Especial de Ausencia a los familiares o sus representantes juridicos; asi como
a las personas legitimadaspor esta Ley, en el término de cinco dias hdbiles, contados a partir
de la actualizacién de los dos meses referidos en el articulo anterior, debiendo dejar
constancia de ello.

A peticién de familiareso de las personas legitimadasen esta Ley, la Fiscalia General estard
obligada, en un plazo no mayor a quince dias hdbiles contados a partir de la recepcién de
la peticidén, a solicitar al Juzgado de Primera Instancia competente, que se inicie el
procedimiento de Declaracién Especial de Ausencia y, en su caso, que ordene las medidas
que resulten necesarias para proteger los derechos de la Persona Desaparecida y de sus
familiares.

Cuando asi lo requieran los familiares u otra de las personas legitimadas en esta Ley, la
Comisién Ejecutiva Estatal asignard a un Asesor Juridico para realizar la solicitud de
Declaracién Especial de Ausencia. La persona designada, llevard a cabo todos los trdmites
relacionados con la solicitud de Declaraciéon Especial de Ausencia, en términos de la
legislacién aplicable.



La solicitud que la Fiscalia General o los Asesores Juridicos de la Comisiéon Ejecutiva Estatal
hagan al Juzgado de Primera Instancia competente, deberd considerar la informacién que
se encuentre en posesion de otras autoridades que dé cuenta sobre las necesidades y
elementos particulares de los familiares, de conformidad con los principios de perspectiva
de género, interés superior de la nifiez, y un enfoque diferencial y especializado.

ARTICULO 10. La solicitud de Declaracién Especial de Ausencia, se presentard en la via de
jurisdiccién voluntaria y deberd incluir la siguiente informacién:

I El nombre, parentesco o relacién de la persona solicitante con la Persona
Desaparecida y sus datos generales;

. El nombre, fecha de nacimiento y el estado civil de la Persona Desaparecida;

[l La denuncia presentada ante el Ministerio Pidblico, queja ante la Defensoria o
reporte a la Comisiéon de Busqueda, en donde se narren los hechos de la
desaparicion;

IV. La fecha y lugar de los hechos relacionados con la desaparicién; cuando no se
tenga precision sobre la fecha o el lugar, bastard con la presuncién que se tenga
de esta informacién;

V. El nombre y edad de los familiares o de aquellas personas que tengan una
relacién sentimental afectiva inmediata y cotidiana con la Persona
Desaparecidas;

VI. La actividad a la que se dedica la Persona Desaparecida, asi como nombre y
domicilio de su fuente de trabajo vy, si los hubiere, datos del régimen de seguridad
social al que pertenezca la Persona Desaparecida;

VL. Los bienes y derechos de la Persona Desaparecida que desean ser protegidos o
ejercidos;
VIlIl.  Los efectos que se solicita tenga la Declaracién Especial de Ausencia en los

términos del articulo 22 de esta Ley;

IX. Toda aquella informacién que la persona solicitante haga llegar al Juzgado de
Primera Instancia para acreditar la identidad y personalidad juridica de la
persona desaparecida; y

X. Cualquier otra informacién que el solicitante estime relevante para determinar
los efectos de la Declaracién Especial de Ausencia.

Tratdndose de la fraccién VI, el Juzgado de Primera Instancia no podrd interpretar que los
efectos de la Declaracién Especial de Ausencia que se emitan serdn exclusivamente en el
sentido en que fue solicitado.

Cuando se omita la informacién referida en las fracciones I, 11, 111, 1V, VIl y VI, el Juzgado de
Primera Instancia, requerird al solicitante para que la proporcione, previo a acordar sobre
la admisién de la solicitud.



ARTICULO 11. Cuando la persona que solicite la Declaracién Especial de Ausencia
pertenezca a una comunidad o pueblo indigena o sea extranjera y no hable el idioma
espafiol, se proporcionard de oficio una persona traductora o intérprete para todo acto en
el que tenga que intervenir.

Cuando la persona solicitante de la Declaracién Especial de Ausencia sea una persona con
discapacidad, adulta mayor, nifig, nifio o adolescente, todas las autoridades que participen
en el procedimiento tendrdn la obligacién, cada una en el dmbito de sus competencias, de
adoptar de oficio, las medidas especiales que les garanticen el acceso a la justicia en
condiciones de igualdad y no discriminacién.

Particularmente, se adoptardn las medidas que garanticen la comunicaciéon como pueden ser
el uso de un intérprete de lenguas de sefas, el uso de lenguaje sencillo o escrito, la
visualizacién de textos, documentos de fdcil lectura, documentos Braille, la comunicacién tdctil,
los macrotipos, los dispositivos multimedia de facil acceso, los sistemas auditivos, los medios
de voz digitalizada y ofros modos, medios y formato aumentativos o alternativos de
comunicacion, incluida la tecnologia de la informacién y las comunicaciones de fécil acceso.

ARTICULO 12. Cuando el procedimiento de Declaracién Especial de Ausencia verse sobre
una Persona Desaparecida que sea migrante, el Juzgado de Primera Instancia competente
dard aviso al Mecanismo de Apoyo Exterior o a la autoridad competente y solicitard su
apoyo para garantizar el acceso de familiares o personas legitimadas por esta Ley al
procedimiento, en términos de su competencia. Asimismo, el Juzgado de Primera Instancia
dictard las medidas necesarias para la proteccion de la Persona Desaparecida, familiares
y personas legitimadas por esta Ley.

ARTICULO 13. Al iniciar un procedimiento de Declaracién Especial de Ausencia de una
persona que tenga la condicién de extranjera, el Juzgado de Primera Instancia tendrd la
obligaciéon de informar sobre la solicitud presentada a la Embajada, Consulado o
Agregaduria del pais de origen de la Persona Desaparecida, previo consentimiento de la
persona solicitante.

Asimismo, una vez concluido el procedimiento, el Juzgado de Primera Instancia deberd de
hacer llegar una copia certificada de la resolucién de Declaraciéon Especial de Ausencia a la
Embajada, Consulado o Agregaduria del pais de origen de la Persona Desaparecida.
ARTICULO 14. Para determinar la competencia del Juzgado de Primera Instancia que
conozca de la Declaracién Especial de Ausencia, a eleccidén del solicitante, se estard a
cualquiera de los siguientes criterios:

I El domicilio de la persona que promueva la solicitud;

. El 0ltimo domicilio de la Persona Desaparecida;

Il El lugar en donde se presuma que ocurrié la desaparicién, o

V. El lugar en donde se esté llevando a cabo la investigacién o la bisqueda.

CAPITULO TERCERO
DEL PROCEDIMIENTO



ARTICULO 15. El Juzgado de Primera Instancia que reciba la solicitud proveerd sobre su
admisién en un lapso no mayor a cinco dias hdbiles, contados a partir de su recepcién y
verificar la informacién que le sea presentada.

Si la persona solicitante no cuenta con alguna de la informacién a que se refiere el articulo
10 de esta Ley, deberd hacerlo del conocimiento del Juzgado de Primera Instancia, a fin de
que éste solicite, de manera oficiosa, la informacién a la avtoridad, dependencia, institucién
o persona que pudiera tenerla en su poder; quienes tendrdn un plazo de cinco dias hdbiles
contados a partir de que reciban el requerimiento, para remitirla al Juzgado de Primera
Instancia.

ARTICULO 16. El Juzgado de Primera Instancia podré requerir a la Fiscalia General o
cualquier otra autoridad del orden estatal o municipal, que le remitan la informacién
pertinente que obre en sus expedientes, en copia certificada o auténtica, para el andlisisy
resolucion de la Declaracion Espacial de Ausencia. Las autoridades requeridas tendrdn un
plazo de cinco diashdbiles, contados a partir de que reciban el requerimiento, para remitirla
al Juzgado de Primera Instancia.

De considerarlo necesario, el Juzgado de Primera Instancia podrd requerir informacién a
instituciones privadas o personas fisicas o juridicas, incluidos familiares de la Persona
Desaparecida. Quienes sean requeridos, tendrdn un plazo de cinco dias hdbiles contados a
partir de que reciban el requerimiento para atenderlo.

ARTICULO 17. A fin de garantizar la maxima proteccién a la Persona Desaparecida, sus
familiares y las personas legitimadas por esta Ley, el Juzgado de Primera Instancia deberd
dictar las medidas provisionales y cautelares que resulten necesarias en un plazo no mayor
a quince dias hdbiles, contados a partir de que la solicitud haya sido admitida.

Dichas medidas versardn sobre aquellas necesidades especificas que se adviertan de la
revisién de la solicitud y de la informacién que remitan las autoridades competentes,
particularmente la Comisién Ejecutiva Estatal, sobre la guarda, alimentos, patria potestad y
uso de la vivienda, asi como las que se consideren necesarias, bajo el principio de mdaxima
proteccion.

El Juzgado de Primera Instancia podrd, con posterioridad a la admisién, modificar las
medidas cautelares decretadas u otorgar nuevas medidas, de acuverdo con la informacién
recabada durante el procedimiento, atendiendo al principio de méxima proteccion.

ARTICULO 18. El Juzgado de Primera Instancia ordenard que se publiquen los edictos en el
Peridédico Oficial del Gobierno del Estado, los cuales deberdn ser gratuitos para familiares
o personas legitimadas en esta Ley.

Para privilegiar su difusién, los edictos podrdn publicarse en las redes sociales y pdginas

oficiales del Gobierno del Estado de Oaxaca, de la Fiscalia General, de la Comisién de
Busqueda, de la Comisién Ejecutiva Estatal y del Poder Judicial del Estado de Oaxaca.
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Dichas publicaciones deberdn ser por tres ocasiones, con intervalos de una semana, llamando
a cualquier persona que tenga interés juridico en el procedimiento de Declaracién Especial
de Ausencia correspondiente.

Si la Persona Desaparecida pertenece a una comunidad indigena, el Juzgado de Primera
Instancia ordenard la publicacién de los edictos en los estrados de los Ayuntamientos que
estime pertinentes y, en su caso, en la lengua originaria del lugar.

ARTICULO 19. Transcurridos quince dias naturales desde la fecha de la dltima publicacion
de los edictos, y si no hubiere noticias de la Persona Desaparecida u oposiciéon de alguna
persona interesada, el Juzgado de Primera Instancia resolverd, en forma definitiva, sobre la
Declaracién Especial de Ausencia.

La emisién de dicha resolucidon no podrd exceder de los seis meses contados a partir de la
admisién de la solicitud de Declaracién Especial de Ausencia.

Si hubiere noticias de la Persona Desaparecida u oposicién de alguna persona interesada,
el Juzgado de Primera Instancia no podrd resolver sobre la DeclaraciénEspecial de Ausencia
sin escuchar a la persona y hacerse llegar de la informacién o de las pruebas que crea
oportunas para tal efecto, acorde al término previsto en este procedimiento.

ARTICULO 20. El desechamiento de la solicitud, la negativa u omisién de emitir las medidas
provisionales y cautelares, asi como la resolucién emitida por el Juzgado de Primera Instancia
respecto a la Declaracién Especial de Ausencia, podrdn ser impugnadas mediante la
interposicion del recurso de apelacién, de conformidad con las disposiciones previstas en el
Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares.

De igual maneraq, las personas con interés legitimo podrdn impugnar la resolucién cuando
consideren que sus efectos no atienden plenamente a sus derechos o necesidades.

ARTICULO 21. La resolucién que dicte el Juzgado de Primera Instancia sobre la Declaracion
Especial de Ausencia incluird los efectos y las medidas definitivas para garantizar la maxima
protecciéon a la Persona Desaparecida, Familiares, y personas legitimadas en esta Ley.

Una vez que cause estado la resolucién, el Juzgado de Primera Instancia ordenard la emision
de la certificaciéon respectiva, a fin de que se haga la inscripcién en el Registro Civil en un
plazo no mayor de cinco dias hdbiles. Asimismo, se ordenard la publicacién de un extracto
de la Declaracién Especial de Ausencia en las redes sociales y pdaginas oficiales del Gobierno
del Estado de Oaxaca, de la Fiscalia General, de la Comisién de Bisqueda, de la Comisidn
Ejecutiva Estatal y del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, lo que serd realizado de
manera gratuita.

En los casos en que el Juzgado de Primera Instancia haya determinado la publicacién de
edictos en los estrados de uno o mds Ayuntamientos, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 18 de esta Ley, se ordenard que en estos mismos medios se publique un extracto de
la resolucién correspondiente.

CAPITULO CUARTO
DE LOS EFECTOS
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ARTICULO 22. La Declaracién Especial de Ausencia tendrd, como minimo, los siguientes

efectos:

VL.

VIl.

VIIl.

El reconocimiento de la ausencia por desapariciéon de la persona y la continvidad de
su personalidad juridica desde la fecha en que se consigna el hecho en la denuncia,
queja, o reporte;

Garantizar la conservaciéon de la patria potestad de la Persona Desaparecida y la
proteccién de los derechos y bienes de lashijas e hijos menores de 18 afios de edad,
o mayores de edad considerados incapaces en términos de la legislacién aplicable,
respetando sus derechos, voluntad y las preferencias en quienes puedan ejercer la
patria potestad o, en su caso, a través de la designacién de una persona tutora,
atendiendo al principio del interés superior de la nifiez, asi como el respeto de la
dignidadinherente, la autonomia individual, incluida la libertad de tomar las propias
decisiones, y la independencia de las personas;

Fijar los derechos de guarda y custodia de las personas menores de 18 afos de edad
o mayores de edad incapaces en términos de lalegislacidncivil aplicable, atendiendo
al principio del interés superior de la nifiez, asi como el respeto de la dignidad
inherente, la autonomia individual, incluida la libertad de tomar las propias
decisiones, y la independencia de las personas;

Proteger el patrimonio de la Persona Desaparecida, incluyendo los bienes adquiridos
a crédito y cuyos plazos de amortizacién se encuentren vigentes, asi como de los
bienes sujetos a hipotecq;

Fijar la forma y plazos para que familiares o personas legitimadas por esta Ley,
puedan acceder, previo control judicial, al patrimonio de la Persona Desaparecida;

Permitir que las personas beneficiarias de un régimen de seguridad social derivado
de una relacién de trabajo de la Persona Desaparecida, continGen gozando de todos
los derechos y beneficios aplicables a este régimen;

Suspender de forma provisional los actos judiciales, mercantiles, civiles o
administrativos en contra de los derechos o bienes de la Persona Desaparecida;

Declarar la inexigibilidad o la suspension temporal de obligaciones o
responsabilidades que la Persona Desaparecida tenia a su cargo, incluyendo
aquellas derivadas de la adquisicién de bienes a crédito y cuyos plazos de
amortizacién se encuentren vigentes;

El nombramiento de una persona representante legal con facultad de ejercer actos
de administraciéon y dominio de la Persona Desaparecida;

Garantizar y asegurar la continuidad de la personalidad juridica de la Persona
Desaparecida;
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Xl.  Garantizar la proteccién de los derechos de familiares, particularmente de hijas e
hijos menores de 18 afios de edad, a percibir las prestaciones que la Persona
Desaparecida recibia con anterioridad a la desaparicién;

. isolucion de la sociedad conyugal a peticién expresa de la persona cényuge
Xl Disol de | dad I 1 de |
presente, quien recibird los bienes y accesorios que le correspondan hasta el dia en
que la Declaracién Especial de Ausencia haya causado ejecutoria;

Xlll.  Disoluciéndel vinculo matrimonial a peticiéon expresa de la persona cényuge presente,
quedando en todo caso el derecho para ejercitarlo en cualquier momento posterior
a la Declaracién Especial de Ausencia;

XIV. Las que el Juzgado de Primera Instancia determine, considerando la informacién que
se tenga sobre las circunstancias y necesidades de cada caso; y

XV. Los demds aplicables que estén previstos en la legislacién en materia civil, familiar y
de los derechos de las victimas que sean solicitados por las personas legitimadas en
términos de la presente Ley.

Para todos los efectos antes sefialados, la persona declarada como ausente por desaparicién
serd considerada como viva.

ARTICULO 23. La Declaracién Especial de Ausencia tendré efectos de cardcter general y
universal de acuerdo a los criterios del articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de los tratados en materia de derechos humanos de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como del interés superior de la nifez; tomando siempre en cuenta
la norma que mds beneficie a la Persona Desaparecida, familiaresy personas legitimadas
por esta Ley.

La Declaracién Especial de Ausencia no produce efectos de prescripcién penal y sélo
constituird prueba plena en aquellos procesos judicialesrelacionados con los efectos previstos
en la Declaracién Especial de Ausencia.

ARTICULO 24.El Juzgado de Primera Instancia requerird a las personas legitimadasen las
fracciones | y Il del articulo 7 de esta Ley, para que nombren de comin acuerdo a la persona
que funja como representante juridico. En el caso de inconformidad respecto a dicho
nombramiento, o de no existir acuerdo, el Juzgado de Primera Instancia elegird entre éstas,
a la persona que le parezca idénea para desempenar dicho cargo.

La persona designada como representante juridico no recibird remuneraciéon econdémica por
el desempefio de dicho cargo.

ARTICULO 25. La persona que funja como representante juridico de la Persona Ausente por
Desaparicién, actuard conforme a las reglas del albacea en términos del Cédigo Civil para
el Estado de Oaxaca, y estard a cargo de elaborar el inventario de los bienes de la persona
de cuya Declaracién Especial de Ausencia se trate.

Asimismo, dispondrd de los bienes y derechos necesarios para proveer a los familiares y
personas legitimadas, de los recursos econémicos necesarios para su digna subsistenciq,
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rindiendo un informe trimestral al Juzgado de Primera Instancia que haya dictado la
Declaracién Especial de Ausencia, asi como a los familiares y personas legitimadas por esta
Ley.

La persona que funja como representante juridico deberd conducirse con apego a los
principios contenidos en el articulo 4 de esta Ley. La inobservancia de lo anterior, facultard
al Juzgado de Primera Instancia a revocar el nombramiento a solicitud presentada por
alguna de las personas legitimadas en las fracciones | y Il del articulo 7 de esta Ley.

En caso de que la Persona Desaparecida sea localizada con vida, la persona que funja como
representante juridico le rendird cuentas de su administracién desde el momento en que tomé
el encargo, ante el Juzgado de Primera Instancia correspondiente.

ARTICULO 26. El cargo de representante juridico se extingue:

I.  Con la localizacién con vida de la Persona Desaparecida;

ll. Cuando asi lo solicite la persona con el cargo de representante juridico al Juzgado
de Primera Instancia, para que, en términos del articulo 24 de la presente Ley,
nombre una nueva persona;

lll. Cuando fallezca la persona con el cargo de representante juridico;
IV.  Con la certeza de la muerte de la Persona Desaparecida; o

V. Con la resolucién posterior a la Declaracién Especial de Ausencia, que declare
presuntamente muerta a la Persona Desaparecida.

ARTICULO 27. La declaracién especial de ausencia protegeré los derechos laborales y de
seguridad social de la persona desaparecida, de conformidad con la Ley Federal del
Trabajo, la Ley Federal de Declaracién Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas
y demds disposiciones aplicables.

Las personas desaparecidas que sean trabajadoras al servicio de los Poderes del Estado de
Oaxaca, de los organismos publicos auténomos, érganos descentralizados y de los
Municipios, gozardn de estas medidas de proteccién en los siguientes términos:

. Se le tendrd en situacién de permiso sin goce de sueldo. En el supuesto de que la
victima fuera localizada con vida, el patrén deberd reinstalarlo en el puesto que
ocupaba en su centro de trabajo antes de la desaparicién o liquidar su relacién
laboral conforme a la legislacién aplicable, de preferirlo asi la victima;

1l Si es localizada con vida, de preferirlo asi, recuperard su posicion, escalafén y
derechos de antigiedad, de conformidad con la legislacién aplicable;

L. A las personas beneficiarias en materia de seguridad social, se les reconocerdn
y conservardn los derechos y beneficios que establece el orden juridico aplicable;
Y
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V. Se suspenderdn los pagos con motivo del crédito otorgado por el Estado para la
adquisicién de viviendas.

La medida de proteccién prevista en la fraccidon | del presente articulo se mantendrd hasta
por cinco anos, pasados los cuales no habrd obligacién para el empleador. Por lo que hace
a lo previsto en las demds fracciones, las medidas de protecciéon se mantendrdn hasta la
localizacién, con o sin vida, de la Persona Ausente por Desaparicion.

En relaciéon con las fracciones Il y IV del presente articulo, las instituciones puUblicas
competentes serdn las encargadas de garantizar que dichas protecciones continGen, en
términos de la legislacién aplicable.

Las personas beneficiarias de las personas desaparecidas que laboran al servicio de los
poderes del Estado, de los organismos publicos auténomos, érganos descentralizados, y de
los Municipios, en términos de la resolucién de la Declaracién Especial de ausencia, podrdn
retirar las aportaciones cotizadas del fondo para pensiones en términos de su normativa
aplicable. Para el caso de que la persona desaparecida reaparezca, esta podrd reintegrar
las aportaciones que sus beneficiarios hubieren retirado.

Las personas beneficiarias de las personas desaparecidas trabajadoras al servicio de los
poderes del Estado, de los organismos publicos auténomos, érganos descentralizados, y de
los Municipios, tendrdn derecho a una indemnizacién por hasta el equivalente a seis meses
del sueldo que perciba el trabajador. Para tal efecto, los entes del Estado referidos, podrdn
constituir fideicomisos o fondos, o en su caso, hacer adecuaciones a los ya existentes para la
entrega de dicha indemnizacién.

ARTICULO 28. En términos de la legislaciéon federal y estatal aplicable, las obligaciones de
cardcter mercantil y fiscal a las que esté sujeta la persona desaparecida surtirdn efectos
suspensivos hasta en tanto sea localizada con o sin vida.

ARTICULO 29. Transcurridos seis meses, contado desde que se emite la resolucién de la
Declaracién Especial de Ausencia, la persona que funja como representante juridico, a
peticion de familiares u otra persona legitimada por esta Ley, podrd solicitar al Juzgado de
Primera Instancia, la venta de los bienes de la Persona declarada Ausente por Desaparicion,
observando las disposiciones aplicables del Cédigo de Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares.

El Juzgado de Primera Instancia deberd garantizar que la venta referida en el parrafo que
antecede se lleve a cabo bajo el principio de presuncién de vida, asi como del interés
superior de las personas menores de 18 afos de edad, y los demds principios previstos en
la presente Ley.

Excepcionalmente, el Juzgado de Primera Instancia que conozca sobre la Declaracién
Especial de Ausencia, podrd autorizar la venta de bienes antes del plazo sefialado en este

articulo en los casos de urgencia o riesgo de familiares que ameriten hacer uso de los bienes.

ARTICULO 30. Cuando la solicitud de Declaracién Especial de Ausencia sea sobre una
persona que tenga la calidad de ejidataria, comunera o posesionaria, el Juzgado de Primera
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Instancia lo deberd de tomar en cuenta en su resolucién, a fin de que sus derechos ejidales o
comuneros sean ejercidos en términos de la Ley Agraria por sus familiares.

ARTICULO 31. Sila Persona Desaparecida de la cual se emitié una Declaracién Especial de
Ausencia fuera localizada con vida o se prueba que sigue con vida, recobrard sus bienes en
el estado en el que se halleny, en su caso, recobrard los derechos y obligaciones que tenia
al momento de su desaparicién.

ARTICULO 32. La resolucién de Declaracion Especial de Ausencia no eximird a las
autoridades competentes, de continuar con las investigaciones encaminadas al
esclarecimiento de la verdad y de la bisqueda de la Persona Desaparecida hasta que se
conozca su paradero y haya sido plenamente identificada. Tampoco las eximird de la
determinacién, y en su caso enjuiciamiento y sancién de las personas responsables de la
desaparicion.

ARTICULO 33. En el caso de la existencia previa de una declaratoria por presuncién de
muerte o de una declaratoria por ausencia, conforme al Cédigo Civil para el Estado de
Oaxaca o bien, de aquellas que se encuentren pendientes de inscripciédn, a solicitud de quien
tenga interés legitimo, éstas podrdn ser tramitadas como Declaracién Especial de Ausencia,
en los términos de la presente Ley.

De acreditarse tal supuesto, el Juzgado de Primera Instancia que hubiese decretado la
presunciéon de muerte o de ausencia, serd el competente para realizar el cambio de la
situacién juridica sin mas trdmite dilatorio que el previsto en términos de esta Ley.

ARTICULO 34. Las personas servidoras pUblicas que omitan o incumplan lo establecido en
la presente Ley, serdn sancionadas penal o administrativamente, de acuerdo con las leyes
aplicables.

La autoridad o la persona que tenga conocimiento del incumplimiento a lo establecido en la
presente Ley dard aviso de manera inmediata al érgano interno de control, autoridad
jurisdiccional o cualquier otra que corresponda para investigar e imponer las sanciones que
correspondan conforme a la legislacién aplicable.

ARTICULO 35. Familiares y personas legitimadas por esta Ley, podrdn presentar excitativa
de justicia ante el Consejo de la Judicatura del Estado de Oaxaca, si el Juzgado de Primera
Instancia competente no dicta las medidas cautelares o la resolucién dentro de los plazos
previstos en la presente Ley.

Recibida dicha peticién, el Consejo de la Judicatura recabard el informe del Juzgado de
Primera Instancia competente, cuyo titular deberd rendirlo dentro del término de 48 horas.

Si se encuentra fundada la excitativa de justicia, el Consejo de la Judicatura otorgard al
érgano jurisdiccional un plazo de 24 horas para que dicte la medida cautelar o resolucién
correspondiente.

TRANSITORIOS:
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PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la presente Ley.

TERCERO. El Congreso del Estado armonizard en el plazo de 90 dias la legislacién estatal
que sed necesdaria para el cumplimiento efectivo de la presente Ley, en particular, la Ley de
Derechos del Estado de Oaxaca en lo relativo a las publicaciones de edictos gratuitas para
familiares y personas legitimadas por la Ley.

CUARTO. Todas las autoridades del Estado de Oaxaca que intervengan en la sustanciacién
del procedimiento previsto en esta Ley, deberdn capacitar a las personas servidoras piblicas
sobre el procedimiento de Declaracién Especial de Ausencia por Desaparicion de Personas
en un plazo de seis meses a partir de la entrada en vigor de esta Ley.

QUINTO. El Congreso del Estado deberd otorgar suficiencia presupuestal a la Comisién
Ejecutiva Estatal para el cumplimiento de lo establecido por esta Ley, ademds, tanto dicha
Comisién como el Poder Judicial tendrdn la obligacién de prever el impacto presupuestal
para la debida ejecuciéon de la presente Ley.

SEXTO. En el caso de que las autoridades referidas en el articulo 18 de la presente Ley, no
cuenten con redes sociales o pdginas oficiales, deberdn habilitarlas para realizar las
publicaciones de los edictos referidos, en un plazo de treinta dias naturales a partir de la
entrada en vigor de esta Ley.

17



